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Sao Paulo, 4 de julho de 2019.

Oficio n.® 2265-A/2019-cgt

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2252821-36.2018.8.26.0000 (DIGITAL)

Numero de Origem: 16211/2015 -

Autor; PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL - DIRETORIO ESTADUAL
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sio Paulo ¢ outro

Senhor Prefeito,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acdrdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justiga

Sua Exceléncia, o Senhor b
BRUNO COVAS Qe
Prefeito do Municipio de

Sio Paulo

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

hitps:/fesaj.tisp. jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2252821-36.2018.8.26.0000 e o cédigo CAF5915.
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Registro: 2019.0000400112
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos cstes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2252821-36.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL -
DIRETORIO ESTADUAL, séo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO ¢ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, ¢m Orgio Espccial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a scguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM FEITO "EX TUNC". V.U. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR.
JOSE LUIZ LEVY.", de conformidade com o voto do Relator, que integra estc
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidentc), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI E FRANCISCO CASCONI.

Sédo Paulo, 22 de maio de 2019.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCH! SARTORELL!. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https.//esaj.ljsp. jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2252821-36.2018.8.26.0000 e o cddigo C2E6053.
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REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL -

DIRETORIO ESTADUAL.

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

EMENTA:

“ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
7° DA LEI MUNICIPAL N° 16.211, DE 27
DE MAIO DE 2015, QUE ALTEROU O
INCISO | DO ART. 21 DA LEI N° 13.241
DE 2001, AMPLIANDO PARA 20
(VINTE) ANOS O PRAZO CONTRATUAL
PARA AS CONCESSOES DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO DA CAPITAL - DISPOSITIVO
LEGAL ORIUNDO DE EMENDA
PARLAMENTAR, ALTERANDO
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
TEXTO PRIMITIVO QUE DISCIPLINAVA
TAO SOMENTE A CONCESSAO DE
TERMINAIS DE ONIBUS - ABUSO DO
PODER DE EMENDA POR
IMPERTINENCIA TEMATICA -

O
m

JAE/RS
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RECONHECIMENTO - VIOLACAO AS
REGRAS DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO - PRECEDENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE

DECLARADA - ACAO PROCEDENTE?”,

“Sdo inconstitucionais os  atos
normativos que resultem de emendas
parlamentares a projeto de lei de
iniciativa reservada que nao guardem
estrita relacdo com a matéria objeto da
proposigcdo legislativa originaria, ou

que desvirtuem a sua esséncia”.

VOTO N° 31.315

Trata-se de acg&o direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Diretério Estadual do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL-SP) em face do artigo
7° da Lei Municipal n° 16.211, de 27 de maio de 2015, que
alterou o inciso |, do art. 21 da Lei n° 13.241 de 2001,
ampliando para 20 (vinte) anos o prazo contratual para as
concessbes dos servigos de transporte coletivo da Capital,
apontando violagdo ao artigo 2° da Magna Carta, aos artigos
47, inciso VIl e 144, ambos da Constituicdo Estadual e ao

artigo 69, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Séo

JAE/RS

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELL!. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2252821-36,.2018.8.26.0000 e o cédigo C2E6053.




fls. 1115

ST PODER JUDICIARIO
- E TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL

AU HEAERL MO P )

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2252821-36.2018.8.26.0000

Paulo.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a alteragdo do artigo 21 da Lei 13.241/2001 foi
incluida no PL 481/2013, fazendo surgir o ato normativo
impugnado (art. 7° da Lei Municipal 16.211/2015), por meio de
substitutivo apresentado por um dos vereadores da Camara
Municipal de Sdo Paulo, sendo em seu texto incluida matéria
ndo pertinente ao projeto original ao ampliar para 20 (vinte)
anos o prazo contratual relativo as concessdes dos servigos de
transporte  coletivo da Capital. Alega, também, a
inconstitucionalidade formal do artigo 7° da Lei Municipal
16.211/2015 na medida em que ndo era licito ao Poder
Legislativo emendar o texto impugnado dispondo sobre
assunto néo pontual, restando, assim, caracterizado vicio de
iniciativa e desrespeito ao principio da separacdo dos poderes
uma vez que a Casa Legislativa engessou a atividade do
Executivo ao determinar, por meio de lei, o prazo minimo de 20
(vinte) anos para a vigéncia de contratos firmados com a
iniciativa privada visando a prestacdo de servigo de transporte
coletivo, apesar de alertado pelo Tribunal de Contas do
Municipio sobre os prejuizos que podem advir diante de uma
contratagéo tdo longa para o setor. Argumenta, no mais, que
incumbia a Mesa Diretora da Camara Municipal de S&o Paulo

rejeitar qualquer substitutivo que ndo fosse pertinente ao

JAE/RS
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projeto de lei original, nos termos dos artigos 17, alinea "f’ e
212, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo
Paulo. Apontando, em seu prol, precedente da lavra deste
Orgao Especial e ponderando que se encontram presentes 0s
pressupostos autorizadores para a concessao da liminar,
insiste na suspenséao da eficacia do artigo 7° da Lei Municipal
n°® 16.211, de 27 de maio de 2015, até decisdo definitiva,

declarando-se, a final, a sua inconstitucionalidade.

Denegada a liminar e improvido o
agravo interno pelo C. Orgdo Especial (fls. 985/994), o
Procurador Geral do Estado deixou de oferecer resposta em
razao de o dispositivo impugnado tratar de matéria

exclusivamente local (fls. 417/418).

O Presidente da Camara Municipal
de Sao Paulo prestou informagdes defendendo a higidez do ato
normativo impugnado que, além de n&o impor aumento de
despesas, guarda relagcdo de pertinéncia tematica com a
propositura original, aduzindo que a Lei Municipal n°
13.241/2001 e seu Decreto Regulamentador n® 53.887/2013
tratavam das regras de concessdo de todo o sistema, inclusive
os denominados ‘equipamentos de transferéncia”, ao passo
gue a Lei Municipal n°® 16.211/2015 apenas apartou da norma

geral a disciplina relativa a concessao dos terminais. Ponderou,

JAEIRS
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no mais, que a alteragdo proposta conferiu maior
proporcionalidade entre os prazos de concesséo dos diversos
servicos que compdem o sistema, sendo decorréncia do
legitimo exercicio do poder de emenda, inexistindo qualquer
vicio capaz de macular a constitucionalidade do dispositivo
impugnado (fls. 420/437).

O Prefeito do Municipio de Séao
Paulo, por sua vez, acenou, preliminarmente, com a auséncia
de condicdo da acdo, por ofensa meramente reflexa a
Constituicdo Estadual. No mérito, argumentou, em resumo,
que a norma questionada deriva do exercicio regular do poder
de emenda, ressaltando que a relagéo de pertinéncia deve ser
entendida como afinidade l6gica que justifique a normatizagao
conjunta, sendo manifesta a pertinéncia tematica entre o
projeto de lei apresentado pelo Executivo e o substitutivo nele
inserido, disciplinando rigorosamente o mesmo assunto, qual
seja, o regramento do ftransporte coletivo urbano de
passageiros e respectivos contratos administrativos. Enfatizou,
ainda, que se trata de disposi¢des normativas atinentes a
servicos intrinsecamente relacionados, cuja normatizagdo
conjunta e coordenada se faz necessaria, de tal sorte que
qualquer alteragdo legal no regramento de um ¢é fator
determinante para interferéncias e repercussées no outro.

Assim, € plenamente coerente que a atividade legislativa trate

JAE/RS
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de ambos os servigos na mesma discussdo, votacdo e no
mesmo diploma legal de maneira a unificar os debates no
parlamento municipal. Aduziu, de resto, que a norma juridica
questionada decorre do regular exercicio da fungdo normativa
do orgéo legislativo municipal, em observancia aos limites
impostos pela Constituicdo, ndo havendo que se cogitar de
violag&o ao principio da separagdo dos poderes. Insistiu, por
isso, no decreto de improcedéncia da acao direta, reafirmando-
se a constitucionalidade do artigo 7° da Lei Municipal n°
16.211, de 27/05/2015 (cf. fls. 490/507).

A douta Procuradoria Geral de
Justiga, em seu parecer, opinou pela procedéncia da agéo (fls.
1.019/1.028).

E o relatério.

1) A preliminar de auséncia de
condicdo da agéo foi analisada em sede de agravo interno e
refutada, a unanimidade, pelos integrantes deste Orgao

Especial, nos seguintes termos, verbis:

“Conquanto tenha pertinéncia, em parte, a matéria
preliminar suscitada na resposta do Alcaide, ndo é o caso
de extingdo do processo, sem resolugcdo do mérito.

Realmente, a eventual inobserviancia de dispositivos

JAE/RS
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contidos na Lei Orgédnica do Municipio e no Regimento
Interno da Camara Municipal ndo comporta analise no
ambito restrito da acdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justica, que somente pode
ser conhecida no que diz respeito a suposta afronta a
Constituicao Estadual.

Admite-se, porém, o controle de constitucionalidade com
base em norma da Constituigdo Federal de observancia
obrigatoria, ainda que ndo incorporada expressamente ao
ordenamento constitucional do respectivo Estado-membro
(RE n° 650.898/RS, Relator p/ Acorddo Ministro Roberto
Barroso, julgado em 01/02/2017).

Normas de observdncia obrigatoria pelos Estados sédo
aquelas que refletem o inter-relacionamento entre os
Poderes, a exemplo das regras do processo legislativo,
nelas incluido o poder de emenda parlamentar, e do
principio da separacdao dos poderes - o qual, aliés,
encontra correspondéncia no artigo 5° da Carta Paulista -,
cumprindo acrescer que o vicio de inconstitucionalidade
suscitado pelo requerente também encontra fundamento
em suposta violagdo ao artigo 47, inciso VI, da Carta
Bandeirante, tendo-se, assim, por plenamente satisfeitos
0s pressupostos do artigo 125, § 2° da Carta da
Republica” (cf. fl. 988/989).

2) No mais, a agéo é de ser julgada

procedente.

O texto impugnado tem o seguinte

JAE/RS

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCH! SARTORELL!. Para acessar os autos processuais, acesse o site

hitps:/fesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2252821-36.2018.8.26.0000 e o cddigo C2E6053.




fls. 1120

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA —- ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2252821-36.2018.8.26.0000

teor, sendo oportuno ftranscrever a integra da Lei n°

16.211/2015 para melhor contextualizagdo da matéria, verbis:

“LEI N° 16.211, DE 27 DE MAIO DE 2015

(Projeto de Lei n°® 481/13, do Executivo, aprovado na forma de

Substitutivo do Legislativo)

Dispbe sobre a concesséo, precedida ou ndo de execugdo de
obra publica, para administragdo, manutencéo e conservagéo,
a exploracdo comercial e requalificagdo de terminais de 6nibus
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros e do Sistema de Transporte Publico Hidroviario na
Cidade de Sdo Paulo; e confere nova redag¢éao ao inciso I do
art. 21 da Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001.

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a delegar a terceiros,
precedida ou ndo de execugdo de obra publica e mediante
licitagdo, a exploragdo, administragdo, manutengdo e
conservagdo de terminais de 6nibus do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros e do Sistema de Transporte
Publico Hidroviario na Cidade de S&o Paulo.

Art. 2° Competira a Secretaria Municipal de Transpories a
outorga, mediante processo de licitagdo na modalidade
concorréncia, a fiscalizagdo e a regulagdo das concessées
referidas no art. 1° desta lei.

§ 1° A licitagao referida no "caput” deste artigo obedecera a
legislagdo federal e municipal pertinente, mormente nos
aspectos de sustentabilidade das edificagbes, e devera
contemplar em seu escopo Plano Urbanistico Especifico para

um raio de 600m (seiscentos metros) de cada terminal a ser

JAE/RS
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concedido.

§ 2° Cada Plano Urbanistico Especifico devera conter o
perimetro especifico e as diretrizes especificas que orientardao
a transformagdo urbanistica pretendida para a regido, de

acordo com as suas caracteristicas e potencialidades.

§ 3° Os terminais poderdo ser licitados individualmente,
podendo, no maximo, estar reunidos nos mesmos perimetros
dos lotes da concesséo do Subsistema Estrutural do Sistema
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

Art. 3° O contrato de concessao devera prever, no minimo:

| - 0 prazo maximo de 30 (trinta) anos da concesséo, contados
do inicio de operagdo de cada terminal, incluidas eventuais
prorrogagdes, excepcionada, nesta hipdtese, a regra prevista
no art. 21 da Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

Il - a restituicdo ao Poder Concedente das areas objeto da
concesséo, incluidas todas as construgbes, equipamentos e
benfeitorias a elas incorporadas, sem nenhum direito de
retengdo e independentemente de qualquer pagamento ou

indenizagéao;

lll - os critérios, metas, indices e indicadores de qualidade,
eficiéncia e atualidade dos investimentos e servigos a serem
executados, disponibilizados e prestados pelo concessionario;

e

IV - as hipdteses de extingdo da concesséo, conforme previsto
na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como
na Lein® 13.241, de 2001.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no edital de licitacdo e no

contrato de concessdo, sado direitos e obrigagbes dos usuarios

JAE/RS
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do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Cidade de S&o Paulo aqueles previstos na Lei Federal n°
8.987, de 1995, na Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e na Lei n°® 14.029,
de 13 de julho de 2005 (Cédigo de Prote¢cdo e Defesa do
Usuario do Servigo Publico do Municipio de Sdo Paulo).

Art. 5° A remuneragcdo dos servicos e dos investimentos
despendidos pela concessionaria sera obtida, essencialmente,
pelas receitas decorrentes de:

I - exploragdo comercial, direta ou indireta, de toda a area
pertencente ao terminal, o que inclui o direito a utilizagdo
comercial do espaco fisico interno das suas atuais instalagées,
bem como de seus respectivos anexos e ampliagbes, desde
que respeitada a legislagdo em vigor;

Il - exploragdo comercial, direfa ou indireta, de edificagées a
serem construidas no terreno da estagdo, nos termos da

legislagao em vigor;

Il - publicidade, inclusive multimidia, a ser realizada nas novas
edificagbes e na area da estagdo, observada a legislagdo
vigente, em especial a Lei n°® 14.223, de 26 de setembro de
2006 (Lei Cidade Limpa).

Paragrafo tnico. A concessionéria ndo podera cobrar qualquer
espécie de tarifa, pre¢co publico efou taxa de
embarque/desembarque dos usuarios, dos passageiros dos
terminais ou das empresas concessionarias do servigo pubiico
de transporte de passageiros por énibus do Municipio de Séo
Paulo.

Art. 6° O énus da concessao tera como destino a execugédo dos

JAEIRS

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RENATO SANDRESCH! SARTORELL!. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

hitps.Hesaj.tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2252821-36.2018.8.26.0000 e o cédigo C2E6053.



TRISUNALBF IUSTIO

=5 |2

1OEREVEREIND BF Vi

fls. 1123

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA —- ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2252821-36.2018.8.26.0000

planos urbanisticos especificos, que podera ser realizada

diretamente pelo concessionario.

§ 1° O reordenamento do espago urbano com base no Plano
Urbanistico Especifico serd orientado pelas diretrizes e
prioridades estabelecidas na Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014 (Plano Diretor Estratégico), mediante:

I - a elevagdo da qualidade do ambiente urbano, por meio da
preservagdo dos recursos naturais e da protegdo do patriménio
historico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e
paisagistico;

Il - a racionalizacdo do uso da infraestrutura instalada, em
particular a do sistema vidrio e de transportes, evitando sua

sobrecarga ou ociosidade;

Il - a promogéo da eficiéncia, em termos sociais, ambientais,

urbanisticos e econémicos, dos investimentos;

IV - o estimulo ao adensamento de &dreas ja dotadas de
servigos, infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o

aproveitamento da capacidade instalada e reduzir custos;

V - a adequagédo da urbanizagdo as necessidades decorrentes

de novas tecnologias e modos de vida.

§ 2° Caso os estudos prévios de viabilidade da concessdo
apontem a necessidade de receitas adicionais a exploragdo
das areas comerciais dos terminais delegados, o Poder
Concedente podera prever no edital e respectivo contrato de

concessao:

I - 0 ingresso de receitas das contas bancarias previstas no art.
39 da Lein® 13.241, de 2001; ou

JAE/RS
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Il - a remuneragédo do concessionario, conforme previsto na Lei
n° 14.517, de 16 de outubro de 2007.

Art. 7° O inciso | do art. 21 da Lei n°® 13.241, de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redag¢do:

ARL2T, cinnimainasssiwniasiniisin

! - para a concessdo: 20 (vinte) anos, contados da data

de assinatura do contrato, prorrogdveis por até igual

periodo, devidamente justificado pelo Poder Publico;

Art. 8° Esta lei entraré em vigor na data de sua publicacdo” (cf.
fls. 286/289).

Na verdade, a proposicao legislativa
original tinha como finalidade disciplinar, exclusivamente, a

concessao de terminais de 6nibus vinculados ao Sistema de

Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e do Sistema de

Transporte Publico Hidroviario na Cidade de S&o Paulo.

Sucede que, no decorrer do
processo legislativo, foi apresentado em Plenario substitutivo
ao projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ampliando para 20 (vinte) anos o prazo de duragdo dos
contratos de concesséo disciplinados pela Lei Municipal n°
13.241/2001, que “dispde sobre a organizagédo dos servigos do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na

Cidade de S&o Paulo e autoriza o Poder Publico a delegar sua

JAE/RS
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execugao”.
Pois bem.

Em que pese a autonomia dos
Municipios para se auto-organizar e autoadministrar, a
competéncia que lhes foi outorgada nZo é absoluta, sujeitando-
se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito
as regras do processo legislativo, em razdo do principio da
simetria e da norma contida no artigo 144 da Carta

Bandeirante.

Como se sabe, o poder de emendar
projetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
qualifica-se como atribuigdo inerente ao exercicio da tipica
fungdo legislativa, guardando natureza eminentemente

constitucional.

Essa prerrogativa institucional do
Poder Legislativo, por ndo traduzir corolaric da fungdo de
deflagrar o processo de formagdo das leis, é legitimamente
exercida pelos parlamentares, ainda que se cuide de
proposigdes normativas sujeitas a clausula de reserva de

iniciativa, podendo ampliar, restringir ou modificar o texto

JAE/RS
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original (ADI n°® 5.127/DF, Relatora Ministra Rosa Weber).

No entanto, o poder de emenda nao

é ilimitado, sendo defeso a Camara Municipal incluir
modificagdo a projeto de lei de iniciativa do Prefeito que
implique aumento de despesas (artigo 24, § 5° item 1, da
Constituicdo Estadual) ou que ndo guarde relagdo de

pertinéncia com a proposicao original.

Lembro, a propdsito, o pacifico
entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal,

verbis:

“Direito Constitucional. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Processo
Legislativo. Lei de Iniciativa Reservada
ao Poder Executivo. Emenda
Parlamentar sem Estreita Relagdo de
Pertinéncia com o Objeto do Projeto
Encaminhado pelo Executivo. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de

que o Poder Legislativo pode emendar

projeto de iniciativa privativa do chefe

do Poder Executivo, desde que nao

ocorra _aumento de despesa e haja

JAEIRS
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estreita pertinéncia das emendas com

o objeto do projeto encaminhado ao

Legislativo, mesmo que digam respeito

a mesma matéria. Nesse sentido: ADI

546, Rel. Min. Moreira Alves, j. em
11.3.1999. DJ de 14. 4.2000; ADI 973-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
17.12.1993, DJ 19.12.2006; ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, j. em
30.06.2011, DJ 05.08.2011; e ADI 1.333,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. em
29.10.2014, DJE 18.11.2014.

2. Acdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga procedente” (ADI
n® 3.655/TO, Relator Ministro Robertfo
Barroso - grifo nosso).

Na mesma diretriz, precedentes

deste C. Orgado Especial, verbis:

“Constitucional - Administrativo - Agado
Direta de Inconstitucionalidade - Artigo
21 da Lei 14.125, de 29 de dezembro de
2005 e Decreto 48.084, de 5 de janeiro
de 2007 - Inconstitucionalidade -
Ocorréncia. Desrespeito a iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo e desvio de poder de
emenda parlamentar por impertinéncia

JAE/RS
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tematica - Inconstitucionalidade
formal” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
0252533-35.2012.8.26.0000, Relator
Desembargador Carlos Bueno).

“DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 16
da Lei Municipal n° 16.097/2014, que
possibilita a extingdo do cargo de
cobrador de 6nibus no Municipio de
Sdo0 Paulo. Preliminares arguidas
devem ser afastadas. No mérito,
verifica-se a ocorréncia de vicio formal
de inconstitucionalidade, por
desrespeito ao processo legislativo,
que nao se mostrou higido. Ademais, é
vedado ao Legislativo alterar projetos
de lei de iniciativa do Executivo,
quando nao houver pertinéncia
tematica, como ocorreu no presente
caso. O Projeto de Lei n° 384/2014 (que
originou a lei ora impugnada) de
iniciativa do Executivo, tinha por
objeto normas de ordem tributaria, ndo
tecendo quaisquer consideragées
sobre a extingdo do cargo de
cobradores de o6nibus. Violagdao ao
artigo 24, ‘caput’ da Constituicdo

Bandeirante. Inconstitucionalidade

JAE/RS
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configurada. A¢do procedente” (Acédo
Direta de Inconstitucionalidade  n°
2056179-95.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Péricles Piza).

. No caso sub judice, é inegavel que
o artigo 7° da Lei Municipal n° 16.211/2015 mostra-se
incompativel com o tema veiculado no projeto de lei original,
pois dispds sobre lapso temporal de contrato de concesséo
disciplinado em diploma normativo diverso, desvirtuando a
esséncia do texto primitivo, que era regular a concessao de
terminais de 6nibus e ndo a exploragdo propriamente dita dos

servigos de transporte coletivo urbano de passageiros.

E oportuno, ainda, por importante,
registrar que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo enviar ao Poder Legislativo projeto de lei sobre o
regime de concessdo ou permissao de servigos publicos (artigo
47, inciso XVIll, da Carta Paulista), de tal sorte que apenas
poderia ser objeto de emenda parlamentar questdo afeta a

concessao de terminais de onibus.

Vale dizer, fosse realmente a
intengéo do legislador aprimorar a matéria tratada no texto
primitivo, bastava ao membro do parlamento modificar a

previsdo contida no artigo 3° inciso I, da Lei Municipal n°

JAE/RS
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16.211/2015, que prevé o “prazo méaximo de 30 (trinta) anos da
concessao, contados do inicio de operagao de cada terminal”,
ndo sendo licito regulamentar a concessdo de servigo publico

diversamente da prevista na norma original.

Por fim, vale a pena reproduzir o
seguinte excerto da manifestagdo do digno Procurador de

Justica, verbis:

“Verifica-se que o dispositivo legal impugnado foi inserido
em projeto substitutivo ao projeto original de iniciativa do
Poder Executivo, que dispunha sobre a concesséo,
precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para
exploragao, administragcdo, manutencdo e conservacio de
terminais de 6nibus vinculados ao sistema de transporte
coletivo urbano de passageiros na Cidade de Sio Paulo.

Divorciado da temética tratada no projeto original, o art. 7°
da Lei n° 16.211/2015 do Municipio de Sido Paulo,
modificou o art. 21 da Lei n° 13.241, 12 de dezembro de
2001, do Municipio de Sdo Paulo, ampliando o prazo de
duragdo dos contratos relativos ao Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo.

A inovagdo normativa ndo guarda pertinéncia tematica
com o objeto do Projeto de Lei n° 481/2013 (fl. 45), que
tinha por objeto disciplinar concessao, precedida ou ndo
de execugdo de obra publica, para exploracgéo,
administracdo, manutencdo e conservacio de terminais de

O6nibus, vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo

JAE/RS
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Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo.

(...)

Da interpretacdo das normas que regem O processo
legislativo, pode-se afirmar que a limitagdo ao poder de
emendar projetos de lei de iniciativa reservada do Poder
Executivo existe no sentido de evitar: (a) aumento de
despesa nao prevista, inicialmente; ou entido (b) a
desfiguragcdo da proposta inicial, seja pela inclusdo de
regra que com ela ndo guarde pertinéncia tematica; seja
ainda pela alteracdo extrema do texto originario, que rende
ensejo a regulacdo praticamente e substancialmente
distinta da proposta original.

(...)

Estabelecidas estas consideragées, tem-se, no caso em
analise, que a inovagdo normativa decorrente de
verdadeira emenda aditiva, implementada através de
projeto substitutivo, que deu origem ao art. 7° da Lei n°
16.211/2015 do Municipio de Sdo Paulo, ampliando prazo
de contratos de concessdo dos servigos de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo,
rendendo ensejo a regulacdo de matéria diversa da que
tratava o projeto original, faltando para tanto iniciativa,
bem como pertinéncia tematica” (cf. fls. 1022/1023, 1024 e
1026).

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agao para declarar a inconstitucionalidade do artigo 7°
da Lei n® 16.211, de 27 de maio de 2015, do Municipio de Sao

Paulo, com efeito ex tunc. Comunique-se oportunamente a
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Prefeitura e a Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da
Lei n® 9.868/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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